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Sal I nas RESOLUCION DE CONCEJO MUNICIPAL No. 04-01-2024-003

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES
04 DE ENERO DE 2024.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, establece lo siguiente: “Principios de seguridad juridica y
confianza legitima. Las administraciones publicas actuarén bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracién publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los
derechos de las personas no se afectarén por errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

QUE, el articulo 445, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina:
Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando los arrendatarios de inmuebles municipales o
metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las cldusulas de los respectivos contratos y especialmente
con la obligatoriedad de edificacion, el respectivo concejo, a peticién de los actuales arrendatarios, procederd a
Ja renovacioén de los contratos en periodos sucesivos o a ia venta directa a los mismos arrendatarios sin gue sea
necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el
arriendo o la venta.- Para la adjudicacién de locales en mercados metropolitanos o municipales, terminales
terrestres o similares.”

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, sefiala lo siguiente: “Ambito de Aplicacion.-
Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza, seran aplicados para regular los procedimientos,
acciones y actos administrativos, asi como la observacién de los requisitos y condiciones, que se deben cumplir
en los procesos de subasta, venta y arrendamiento de los solares municipales que se encuentran ubicados dentro
de la jurisdiccién Cantonal de Salinas.”;

QUE, el articulo 5 de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, sefiala lo siguiente: “Para la venta de bienes
inmuebles municipales o concederlos en arrendamiento, se debe obligatoriamente cumplir con las disposiciones
contenidas en el articulo 445 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
su vez se debe observar lo preceptuado en el reglamento de bienes del sector publico y del procedimiento
sefialado en el Reglamento de esta Ordenanza.”

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales y
asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantén Salinas, determina lo siguiente: “Ambito de
Aplicacion.- Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza serén aplicados para regular
procedimientos, acciones y actos administrativos, asi como la observacion de los requisitos y condiciones que se
deben cumplir en los procesos de legalizacién de terrenos ubicados en el Canton Salinas.”

QUE, el articulo 3 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales y
asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantén Salinas, determina lo siguiente: “Parametros.-
Esta ordenanza rige para legalizar asentamientos humanos que tengan minimo 5 afios de estar posesionados en
la jurisdiccién cantonal de Salinas, para lo cual se emitira el correspondiente informe socioeconémico por parte
de la unidad respectiva.- Por excepcién, se permitiré la legalizacion de terrenos que no cumplan con el tiempo
minimo establecido en el parrafo anterior, para lo cual las unidades encargadas emitiran los informes técnicos
para anélisis y aprobacién del Concaje-eagtonal.”
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QUE, el articulo 14 de la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacion de
terrenos municipales y asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el cantén Salinas, indica lo siguiente: “Art.
14.- Prohibicién de enajenar.- Las personas que en aplicacion de esta ordenanza, legalicen sus terrenos, quedaran
prohibidos de enajenar el bien inmueble durante el plazo de cinco (5) afios, debiendo constar una cldusula en este
sentido, en la minuta que otorgue el GAD Municipal del Cantén Salinas. En los casos de compraventa de terrenos,
mediante el sistema de amortizacién, una vez trascurrido el plazo previsto en este articulo, la prohibicién persistiré hasta
que el contribuyente cancele la totalidad de la deuda.”

QUE, el articulo 8, de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, establece que: “Como garantia de fiel
cumplimiento, se debera incorporar en el texto del instrumento publico (escritura pablica), las respectivas clausulas
haciendo constar los gravdmenes como: Patrimonio Familiar y Prohibicién de Enajenar a satisfaccion de la entidad
municipal.”

QUE, el articulo 23 de la Ordenanza sustitutiva para el control y aprobacién de planos de edificaciones en el
cantén Salinas “Obligatoriedad.- Toda construcciéon nueva, reconstruccién, remodelacién, restauracion,
ampliacion y demolicién de una edificacién, ademas de los movimientos de tierra, deberd contar obligatoriamente
con el permiso municipal correspondiente, emitido por la Direccién de Planeamiento Territorial, o quien haga sus
veces.”

QUE, el sefior MANUEL ALBERTO VERA ALVARADO, sefiora con fecha 06 de junio de 2023, solicita la
compraventa del solar No. 3, de la manzana M, del sector Vinicio Yagual |, de la parroquia José Luis
Tamayo, de esta jurisdiccion cantonal.

QUE, mediante Contrato de Arrendamiento No. 0000165, concedido el 29 de octubre de 2020, y con fecha
de vencimiento 18 de septiembre de 2022, se otorgd en arrendamiento el solar No. 3, de la manzana M, del
sector Vinicio Yagual |, de la parroquia José Luis Tamayo, de esta jurisdiccién cantonal, a favor del sefior
MANUEL ALBERTO VERA ALVARADO.

QUE, atendiendo esta solicitud se recabaron los siguientes informes departamentales: Memorandum No.
046-DGRS-JLSC-2023 e Informe No. GADMS-DGRS-TLVP-046-2023, de fecha junio 28 de 2023, la
Direccion de Gestion de Riesgos informa el nivel de riesgo MEDIO, Oficio No. 0178-GADMS-DPT-UTL-
APV-VRT-2023, de fecha agosto 29 de 2023, la Direccion de Planeamiento Territorial conjuntamente con
la Unidad de Terrenos y Legalizacion, indican que se realizé inspeccion y levantamiento topografico en el
solar No. 3, de la manzana M, del sector Vinicio Yagual |, quien informa que en el area del terreno es de
195,43 m2, el cual estd habitado por el solicitante, ademas indica que de acuerdo a la ficha del
levantamiento tecnico en el predio cuenta con cerramiento de hormigén armado y paredes de blogue, y en
su interior se asientan dos construcciones. Con fecha 24 de agosto de 2023, se procedi6 a realizar el
respectivo censo socio econémico, en el solar # 3, de la manzana M, del sector Vinicio Yagual I; donde se
constato que el sefior Manuel Alberto Vera Alvarado se encuentra en posesion del predio de acuerdo a su
indicacion verbal el tiempo de posesion es de 19 arios, ademas esta interesado en realizar la compraventa
por el método de amortizacion; de acuerdo a la inspeccion técnica, el usuario ha cumplido con la tercera
clausula que indica el contrato de arrendamiento; Oficio No. GADMS-UCA-GLG-0779-2023-0, de fecha
octubre 6 de 2023, la Unidad de Catastro y Avallos, informa que: “revisado el Sistema Catastral en actual
vigencia se constaté a VERA ALVARADO MANUEL ALBERTO como CONTRIBUYENTE del solar No. 3,
de la manzana M, del sector Vinicio Yagual |, de la parroquia José Luis Tamayo, de esta jurisdiccion
cantonal, con un area de terreno segln sistema catastral de 195,43m2; y con un area de construccién de
156,81 m?., con cédigo catastral No. 52-3-4-48-6-0": Oficio No. 0193-GADMS-UR-SV-2023, de fecha
octubre 18 de 2023, la Unidad de Rentas indica que se calcularon valores que deberan ser emitidos una
vez aprobado el tramite respectivo por el Concejo Cantonal; Oficio Nro. GADMS-TMSR-2023-093-0, de
fecha octubre 18 de 2023, la Tesoreria Municipal indica que revisado el Sistema de Informacion de
Recaudaciones Municipales SIREM, el predio en mencién registra valores cancelados por impuestos
prediales y otros.

QUE, mediante Oficio No. GADMS-PS-0691-2023, de fecha noviembre 7 de 2023, la Procuraduria Sindica,
concluye con lo siguiente: “1. Poner a conocimiento del Concejo Cantonal de Salinas, para su respectivo
analisis y aprobacion.- 2. Cumple el sefior Manuel Alberto Vera Alvarado, con las recomendaciones
solicitadas por el Concejo Cantonal de Salinas de construir una edificacion de hormigon armado para
vivienda que ocupe el 50% del area del solar, dentro del plazo de un afio.- 3. Otorgar en compraventa el
solar No. 3 de la manzana M, del sector Vinicio Yagual |, de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén
Salinas, presentado por el sefior Manuel Alberto Vera Alvarado, conforme establece el articulo 445 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y al articulo 5 de la Ordenanza
que regula el Plan Social de Subasta, Venta y Arrendamiento de Terrenos Municipales ubicados en la Zona
Urbanay Rural del Cantén Salinas. El comprador se sujetara a los valores de la venta de terreno, de acuerdo
a la tabla valorativa en actual vigencia, asi como se dejara a consideracion si la realiza al contado o por el
sistema de amortizacion.”
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QUE, segun Oficio No. 002-GADMS-CM-CAF’U-2024, de fecha enero 02 de 2024, la Comision Municipal
de Catastro, Avaltios y Predios Urbanos, sugiere lo siguiente: 1. El Concejo Municipal de Salinas en sesion
ordinaria celebrada el viernes 18 de septiembre del 2020, mediante resolucién No. 18-09-2020-231, en el
numeral 2 resolvié otorgar en arrendamiento dicho predio, a favor del sefior Manuel Alberto Vera
Alvarado.- 2. El sefior Manuel Alberto Vera Alvarado, cumplio con las recomendaciones solicitadas por
el Concejo Municipal de Salinas de construir una edificacion de hormigén armado para vivienda que ocupe
el 50% del area del solar, dentro del plazo de un afio.- 3. En tal virtud se sugiere otorgar en compraventa el
solar No. 3 de la manzana M, del sector Vinicio Yagual |, de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén
Salinas, a favor del sefior Manuel Alberto Vera Alvarado, conforme establece el articulo 445 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y al articulo 5 de la Ordenanza que
regula el Plan Social de Subasta, Venta y Arrendamiento de Terrenos Municipales ubicados en la Zona
Urbana y Rural del Cantén Salinas, el comprador se sujetara a los valores de la venta de terreno, de acuerdo
a la tabla valorativa en actual vigencia, asi como se dejaré a consideracion si la realiza al contado o por el
sistema de amortizacion.

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en Ar. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el tercer punto del orden del dia:

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR el Oficio No. GADMS-PS-0691-2023, de fecha noviembre 7 de 2023, de
Procuraduria Sindica.

Articulo 2.- APROBAR en COMPRAVENTA el solar No. 3, de la manzana M, del sector Vinicio Yagual
|, de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor del sefior MANUEL
ALBERTO VERA ALVARADO, en razén de haber cumplido con las clausulas del Contrato
de Arrendamiento No. 0000165, construyendo una edificacion de hormigén armado para
vivienda que ocupe el 50% del area del solar, dentro del plazo de un afio; de conformidad
con el Art. 445 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y al articulo 5 de la Ordenanza que regula el Plan Social de
Subasta, Venta y Arrendamiento de Terrenos Municipales ubicados en la Zona Urbana y
Rural del Cantén Salinas.

Articulo 3.- DISPONER a la Unidad de Rentas, que proceda a emitir los titulos de crédito por concepto
de venta de terreno, derecho de mensura y alcabalas, canon de arrendamiento. El comprador
se sujetara a los valores de la venta de terreno de acuerdo a la tabla valorativa en actual
vigencia y se dejara a consideracion si la realiza al contado o por el sistema de amortizacion.

Articulo 4.- AUTORIZAR a la Direccion de Procuraduria Sindica, |a elaboracion de la minuta por el solar
No. 3, de la manzana M, del sector Vinicio Yagual |, de la parroquia José Luis Tamayo, del
canton Salinas, a favor del sefior MANUEL ALBERTO VERA ALVARADO, incluyendo
dentro de sus clausulas la constitucién de la Prohibicion de Enajenar establecido en el
articulo 14 de la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza que reglamenta el programa de
legalizacion de terrenos municipales y asentamientos de hecho y consolidados ubicados en
el canton Salinas, sancionada el 05 de octubre de 2023, que indica lo siguiente: “Art. 14.-
Prohibicién de enajenar.- Las personas que en aplicacién de esta ordenanza, legalicen sus terrenos,
quedaran prohibidos de enajenar el bien inmueble durante el plazo de cinco (5) afios, debiendo constar
una clausula en este sentido, en la minuta que otorgue el GAD Municipal del Cantdn Salinas. En los
casos de compraventa de terrenos, mediante el sistema de amortizacion, una vez trascurrido el plazo
previsto en este articulo, la prohibicién persistiré hasta que el contribuyente cancele la totalidad de Ia
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deuda.”
Articulo 5.- COMUNICAR la presente resolucién al peticionario y a las jefatura correspoer p

W .
Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

Municipal de Salinas, en
enero de 2024.

Av. 22 de diciembre, sector C lig




